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ส่วนที่  1

บทนำ
ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี
แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้ยุทธศาสตร์  การพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในที่สุด
นอกจากนั้น  แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย  ประจำปี โดยนำโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปีในปีที่จะจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีไปจัดทำ   งบประมาณเพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
“แผนพัฒนาสามปี”  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สอด คล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี  ดังนั้น โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปีโดยเฉพาะในแผนประจำปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปีนั้น  ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย 2 ประการ  คือ
1.  มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะดำเนินการ  โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของโครงการ/กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม


2.  กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจำปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปีควรมีความพร้อมในเรื่อง รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพื่อให้สามารถกำหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนำไปใช้จัดทำ    งบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป
แผนพัฒนาสามปีมีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้
1.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
2.  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและ มีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ
3.  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี
4.  เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
หลังจากที่ได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้วก็จะต้องถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งได้กำหนดการจัดทำเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปดำเนินการ  7  ขั้นตอน  ดังนี้
ขั้นตอนที่   1  การเตรียมการจัดทำแผน
1. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ความสำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  เพื่อให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะต้องดำเนินการต่อไป และดำเนินการเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  ห้วงปี พ.ศ.2554 ถึง 2556  ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติ  โครงการดังกล่าวจะเป็นการกำหนดทรัพยากรในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี และกำหนดปฏิทินการทำงานไว้อย่างชัดเจน (ตัวอย่างโครงการในภาคผนวก)

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาคม
ขั้นตอนที่  2
การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ในขั้นตอนนี้  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและ แนวทาง การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น  รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อำเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคม            ท้องถิ่น และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันพิจารณา  โดยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรกให้เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าวคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่สมควร  นำมาใช้เป็นแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป

แต่สำหรับการจัดทำแผนพัฒนาสามปีครั้งต่อไป (เมื่อครบรอบหนึ่งปี)  ให้เวทีการประชุมร่วมพิจารณาทบทวนดูว่าจากยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาที่ได้คัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กำหนดไว้  ยังมีความเหมาะสมหรือไม่  ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในปีต่อไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา  ที่จะนำมาใช้เป็นกรอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปีก็ได้  รวมทั้งกำหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะเพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได้
2.  เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว  เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา

3.  โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากำหนดอาจมีเป็นจำนวนมาก ดังนั้นในขั้นตอนนี้จะต้องมีการดำเนินการ  ดังนี้
(1) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา เช่น ใน               “ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาด้านการเมืองการบริหารการปกครอง ”  ได้กำหนด “ แนวทางการพัฒนาด้านการเมืองการบริหารการปกครอง ”โดยเวทีการประชุมร่วมได้กำหน  “ โครงการ อบต สัญจรพบประชาชนตำบลประทัดบุ ”  ซึ่งอาจจะมีความสัมพันธ์กับ “ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารการปกครอง ”  ซึ่งได้กำหนด “ แนวทางการพัฒนาด้านการเมืองการบริหารการปกครอง ”  โดยได้กำหนด “ โครงการส่งเสริมสนับสนุนการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านและตำบล ”  หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าโครงการทั้งสองมีที่มาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริการที่ดีของ องกรปกครองส่วนท้องถิ่น
(2) เชิงการบริการที่ดีให้แก่ประชาชนโดยการออกบริการประชาชนนอกพื้นที่ ซึ่งหากกำหนดในแผนพัฒนาสามปีแล้ว  จะต้องกำหนดห้วงเวลาการดำเนินงานที่สอดรับกัน
(3) ให้พิจารณานำโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการดำเนินการของ ชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
(4) มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรม  เพื่อที่จะบรรลุในแผนพัฒนาสามปีได้อย่างเหมาะสม  และนอกจากนั้นยังเป็นการจัดลำดับโครงการไว้เพื่อทำแผนพัฒนาสามปีในช่วงถัดไปด้วย  เนื่องจากในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาอาจจะต้องใช้เวลาต่อเนื่องนานกว่าสามปี  ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจำเป็นต้องพิจารณาแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสามไปได้  เช่น  โครงการจัดการขยะมูลฝอย อาจมีกิจกรรมหลากหลายที่ต้องดำเนินการต่อเนื่อง
(5) เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องดำเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในขั้นของการพิจารณากำหนดกิจกรรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคำนึงถึงสิ่งต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้
- งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


-  ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
-  ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมดำเนินการหรือมีภารกิจรับผิดชอบดำเนินการ                           ในเรื่องนั้น ๆ 

โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมให้หน่วยงานอื่นดำเนินการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถหรือไม่ประสงค์จะดำเนินการ  จึงมอบให้หน่วยงานอื่นดำเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงินส่งเสริมให้ตามระเบียบวิธีการทางราชการ

โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น และภาคเอกชน  อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่หรือเป็นโครงการที่หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว  ทั้งนี้รวมถึงโครงการเงินส่งเสริมเฉพาะกิจ (ซึ่งมี
กรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินส่งเสริมอยู่แล้ว  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนต้องอยู่ในเงื่อนไขของการขอรับเงินส่งเสริมเฉพาะกิจดังกล่าว)

ขั้นตอนที่  3
การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล

1.  การเก็บรวบรวมข้อมูล

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั่วไปแล้ว  ยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ  ต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใดเพื่อเป็นข้อมูลที่จะนำมาวิเคราะห์  แนวทางการพัฒนาโครงการ/กิจกรรม ได้อย่างถูกต้อง  โดยในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอก  เพื่อสามารถนำมาวิเคราะห์ SWOT  (การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค)  ได้
2.  การวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบด้วย  4  กิจกรรมหลัก คือ
1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา
2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา
3. การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา
4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี
โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม  ดังนี้


1.  การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมา และนำเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมา  โดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ (สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล  ควรจะจัดให้มีการประชุมประชาคมหมู่บ้านด้วย)



2.  การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา
หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาแล้ว  ให้ที่ประชุมตามข้อ 1 ร่วมกันคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม/ ชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี  (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีก็ได้)
3.  การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา
ภายใต้ยุทธศาสตร์  จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจำเป็นในการดำเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น  แต่มีความสำคัญความจำเป็นเร่งด่วนมากน้อย
แตกต่างกัน  ที่ประชุมตามข้อ 1  จะต้องร่วมกันจัดเรียงลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนาการจัดลำดับความสำคัญดังกล่าว  ไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลำดับความสำคัญอยู่ในลำดับหลัง ๆ  จะไม่ต้องนำมาปฏิบัติ  เพราะการที่จะกำหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทางได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องดำเนินการ  แต่ในห้วงระยะเวลาสามปีของแผนพัฒนาสามปีนั้นอาจมีแนวทางที่จำเป็นต้องนำมาเน้นการปฏิบัติ
วิธีการจัดลำดับความสำคัญ  มีหลายวิธีตั้งแต่วิธีง่าย ๆ คือ  ประชุมตกลงกันหรืออาจใช้วิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน เพื่อนำมารวมคะแนนและจัดลำดับ  วิธีการจัดลำดับความสำคัญที่เป็นวิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี  Rating Scale หรือวิธี Strategic issues Graph  หรือวิธีอื่น ๆ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม


4.  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี
หลังจากลำดับแนวทางการพัฒนาแล้ว  ที่ประชุมจะตัดสินใจว่าจะนำแนวทางการพัฒนาเหล่านั้นมาดำเนินการ  แต่ในการตัดสินใจเลือกนั้นควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  เพราะในการจัดลำดับความสำคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก  ดังนั้น เพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลำดับว่ามีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่  จึงควรนำแนวทางการพัฒนามาทำการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis)  อีกครั้ง
ขั้นตอนที่  4
การกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา
1. หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว  ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนามาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา  โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  โดยนำวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี

บางครั้ง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นแล้ว  แต่อาจนำมาปรับให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ในช่วงสามปี
2. ในขั้นตอนนี้  ที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณากำหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  ที่จะต้องดำเนินการตามแนวทางที่คัดเลือก และโดยที่กิจกรรมที่จะดำเนินการย่อมมีความหลากหลาย  ซึ่งที่ประชุมจะต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ด้วย  คือ
(1) พิจารณากิจกรรมที่จะต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่กำหนดอย่างรอบคอบ  เพื่อให้ได้โครงการ/กิจกรรมที่ครบถ้วน  ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่ร่วมดำเนินการกับหน่วยงานอื่นหรือโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นเป็นผู้ดำเนินการ
(2) พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรม  ควรพิจารณาทั้งภายใต้แนวทางเดียวกันและระหว่างแนวทางการพัฒนา
(3) พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการดำเนินงานและในด้านของผลการดำเนินการ  เพื่อบรรลุกิจกรรมลงในปีต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
(4) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม
1. จากความจำเป็นเร่งด่วน
2. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
3. ความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่จะดำเนินการ
ขั้นตอนที่  5
การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  มาจัดทำรายละเอียดโครงการในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสำเร็จ  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดำเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี  เพื่อให้สามารถนำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป
        ขั้นตอนที่  6     การจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี
1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปีโดยมีเค้าโครงประกอบด้วย  6  ส่วน  ดังนี้

ส่วนที่  1  บทนำ

ส่วนที่  2  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่วนที่  3  ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา

ส่วนที่  4  สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา

ส่วนที่  5  บัญชีโครงการ/กิจกรรม

ส่วนที่  6  การติดตามและประเมินผลการนำแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ
ขั้นตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี

1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีและเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่น  

2.  ผู้บริหารท้องถิ่นนำร่างแผนพัฒนาสามปีเสนอขอรับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น

3.  เมื่อสภาท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาสามปีแล้ว  ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีและนำไปปฏิบัติ  รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด  คณะกรรมการพัฒนาอำเภอ  คณะกรรมการประสานงานแผนพัฒนาท้องถิ่น  คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งประกาศให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบโดยทั่วกัน
ส่วนที่  2
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลประทัดบุ
……………………………

ประวัติความเป็นมา

ที่มาของชื่อตำบลประทัดบุ
เดอมประเตือนบ็อส์ (ต้นประทัดบุ)
มีลักษณะเป็นต้นไม้เลื้อยคล้ายเถาวัลย์  แต่ละกิ่งก้านจะมีหนาม ในหนึ่งหน่อจะสามารถแตกแขนงออกหลายกิ่งก้าน ใบมีลักษณะยาวรี ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน  1 เซ็นติเมตร  มีผลเป็นฝัก  ลักษณะของฝักเป็นรูปสามเหลี่ยมแบบยาวประมาณ  6 เซ็นติเมตร  ในหนึ่งฝักจะมีเมล็ดอยู่ 2  เมล็ด  แต่ลัดจะมีเมล็ดที่สมบูรณ์เพียงหนึ่งเมล็ด  ลักษณะของเมล็ดคล้ายเมล็ดสตอแต่เล็กกว่ากินไม่ได้เนื่องจากมีเมล็ดที่ฝาดและขม  เมื่อแก่เต็มที่เมล็ดที่ฝักจะแตกออกมามีเสียงแตกดังแปะเหมือนเสียงดีดกิ่งไม้เล็กๆลงบนพื้นกระดานและเมล็ดจะถูกดีดออกจากฝักกระจายไปไกลราวประมาณ  2-3 เมตร  เพื่อเป็นการขยายพันธุ์  
สภาพทั่วไป

ลักษณะที่ตั้ง  องค์การบริหารส่วนตำบลประทัดบุ  ได้รับการประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลประทัดบุ  เมื่อวันที่  14 ธันวาคม  2542 มีพื้นที่  42  ตารางกิโลเมตร  ตั้งอยู่ถนน รพช.(เร่งรัดพัฒนาชนบท)  สายตำบล  เชื้อเพลิง-ตาปาง (สร3168) ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกบ้านเรือนอาศัยอยู่กระจัดกระจายไปทั่ว  ตามแนวเขตชองหมู่บ้าน  ระยะทางจากตำบลประทัดบุไปอำเภอปราสาทประมาณ  13 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทาง 30-40 กิโลเมตร
อณาเขตและเนื้อที่ :

· ทิศเหนือติดต่อตำบลสวาย  อำเภอเมือง  จังหวัดสุรินทร์
· ทิศใต้ติดต่อกับตำบลสมุด  อำเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์
· ทิศตะวันออกติดต่อกับตำบลไพล  อำเภอปราสาท  จังหวัดสุรินทร์
· ทิศตะวันตกติดต่อกับตำบลสมุด  อำเภอปราสาท  จังหวัดสุรินทร์
ลักษณะภูมิประเทศ :


ลักษณะพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบสูง  จำนวน  3  ใน 4  ส่วนพื้นที่จำนวน 1  ใน 4  เป็นที่อยู่อาศัยและทำไร่  สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวปนทราย  ไม่มีแม่น้ำไหลผ่าน  การเกษตรต้องอาศัยน้ำฝนเป็นหลัก  แหล่งน้ำส่วนใหญ่มีสภาพตื้นเขินไม่สามารถกักเก็บน้ำได้ตลอดปี  จะมีน้ำใช้ช่วงฤดูฝนเท่านั้น
ลักษณะภูมิอากาศ  มี  3  ฤดู  คือ

ฤดูร้อน
 ตั้งแต่เดือน  มีนาคม- เมษายน

ฤดูฝน
 ตั้งแต่เดือน  พฤษภาคม- ตุลาคม

ฤดูหนาว
 ตั้งแต่เดือน  พฤศจิกายน- กุมภาพันธ์  
ลักษณะการปกครอง :


หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่าวนตำบลประทัดบุ  มีจำนวน  9  หมู่บ้าน  ได้แก่

หมู่ที่  1  บ้านจบก


จำนวน  192  ครัวเรือน ประชากรรวม  698  คน  ชาย  327   คน  หญิง  371    คน

หมู่ที่  2  บ้านหนองยาว

จำนวน  144  ครัวเรือน ประชากรรวม  434  คน  ชาย  222   คน  หญิง  212    คน


หมู่ที่  3  บ้านสระกอร์


จำนวน  147  ครัวเรือน ประชากรรวม  578  คน  ชาย  287   คน  หญิง  291    คน


หมู่ที่  4 บ้านปจิก


จำนวน  110  ครัวเรือน ประชากรรวม  375  คน    ชาย  186   คน  หญิง  189    คน


หมู่ที่  5  บ้านภูมิกันดาร

จำนวน  106  ครัวเรือน ประชากรรวม  379  คน  ชาย  191   คน  หญิง    คน


หมู่ที่  6 บ้านสวายปรีง


จำนวน  137 ครัวเรือน ประชากรรวม  496  คน  ชาย  230  คน  หญิง  266  คน


หมู่ที่  7  บ้านพนม


จำนวน  156  ครัวเรือน ประชากรรวม  669  คน  ชาย  328  คน  หญิง  341  คน


หมู่ที่  8  บ้านประทัดบุ


จำนวน  161  ครัวเรือน ประชากรรวม  641  คน  ชาย  323  คน  หญิง  318  คน


หมู่ที่  9 บ้านปจิกพัฒนา

จำนวน  70  ครัวเรือน ประชากรรวม  309  คน  ชาย  152  คน  หญิง  157 คน

รวมจำนวนประชากรทั้งหมด  4,988  คน  ชาย  2,246  คน  หญิง  2,333  คน
สภาพทางเศรษฐกิจ :


อาชีพหลัก :  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลัก  คือ  ทำนา, ทำไร่

อาชีพรอง :  เลี้ยงไก่ , เลี้ยงหมู , ปลูกผัก , ทอผ้า

หน่วยธุรกิจในเขตตำบลประทัดบุ  :



ปั้มน้ำมันและก๊าซ


จำนวน  1  แห่ง


โรงโม่หิน



จำนวน  2  แห่ง


โรงสี



จำนวน  15  แห่ง


โรงเรือนเลี้ยงสัตว์


จำนวน  2  แห่ง


ร้านตัดผม



จำนวน  3  แห่ง


ร้านซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้า

จำนวน  4  แห่ง


ร้านค้า



จำนวน  39  แห่ง
สภาพทางสังคม  :

การศึกษา

โรงเรียนประถมศึกษา



จำนวน  1  แห่ง

โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส

จำนวน  1  แห่ง


ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน/ห้องสมุดประชาชน
จำนวน  5  แห่ง

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก



จำนวน  1  แห่ง
สถาบันและองค์การทางศาสนา

วัด/สำนักสงฆ์


จำนวน  3  แห่ง


1.  วัดราษฎร์เจริญผล

2.  วัดสุวรรณาราม

3.  วัดบ้านจบก
การสาธารณสุข

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล

จำนวน  1  แห่ง

   อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ำ   ร้อยละ   `100   เปอร์เซ็นต์
วิสัยทัศน์การพัฒนาตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลประทัดบุ

เกษตรอินทรีย์นำร่อง   ท้องถิ่นน่าอยู่   รอบรู้ทันสมัย
พันธกิจ :

1. ส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษให้ได้มาตรฐาน  โดยแนวทางเกษตรอินทรีย์
2. พัฒนาสังคมและชุมชนให้มีความเข้มแข็งสามัคคี  กลมเกลียวเป็นสังคมที่น่าอยู่
3. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน
4. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวทางอารยธรรม
5. เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดความยั่งยืน
6. อนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์โค – กระบือ
7. ส่งเสริมการท่องเที่ยวและค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้าน
8. ส่งเสริม  สนับสนุน  การผลิตและแปรรูปทรัพยากรท้องถิ่น
นโยบายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลประทัดบุ :

นโยบายการสร้างรายได้

พัฒนาส่งเสริมอาชีพนำไปสู่การสร้างงาน  สร้างรายได้  เพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต  พอมีพอกิน
นโยบายการพัฒนาสังคม
· ด้านสาธารณสุขและสังคม  มุ่งเน้นพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย  จิตใจ  และสติปัญญา  สร้างหลักประกัน
ด้านสุขภาพ  สร้างเสริมสุขภาพที่ดีแก่ประชาชน  และการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
· ด้านการศึกษา  ส่งเสริมการศึกษา  บริการความรู้แก่ประชาชน  เยาวชน ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  พัฒนาชุมชนในการพึ่งตนเอง
· ด้านการกีฬา  ศาสนา  ส่งเสริมพัฒนาด้านการกีฬา  จัดสถานที่ออกกำลังกาย  อุปกรณ์กีฬา  สนับสนุนการเผยแพร่ศาสนา  
กิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม  ปลูกฝังจิตสำนึกให้กับท้องถิ่น

          • ด้านการป้องกันยาเสพติด  สร้างเครือค่ายเด็กและเยาวชนในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น  ห่างไกลจากยาเสพติดแก้ไขปัญหายาเสพติด  ให้ทุกคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาความรุนแรงในท้องถิ่น
ด้านครอบครัว  เด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  และผู้ด้อยโอกาส  ให้การสงเคราะห์และสนับสนุนพัฒนาแก่ผู้ยากไร้ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส  คนชราให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถ  พัฒนาบริการสุขภาพอนามัยให้ทุกคนมีกิจกรรมในการให้คำปรึกษา  บริการต่างๆ  เกี่ยวกับครอบครัว  สุขภาพ  ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตที่อยู่อาศัยแก่ผู้ยากไร้  พัฒนาเด็ก   เยาวชน  สตรีให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน  เพื่อใช้สัญจรไปมาได้อย่างสะดวก  รวดเร็ว  ปลอดภัย  และ  พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค  การเกษตรกรรม
ด้านการอนุรักษ์  ส่งเสริมด้านวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น

ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนมีบทบาทในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
การพัฒนาการเมืองการบริหาร

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม  เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ของตนเอง  เพิ่มประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใสในการบริหารและการให้บริการประชาชน                                   
ส่วนที่  3
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา
……...........................
การดำเนินงานด้านเศรษฐกิจ
1.  จัดฝึกอบรมให้ประชาชนรู้จักลดต้นทุนในการผลิต  เช่น   ทำปุ๋ยหมักชีวภาพใช้เอง
2.  แนะนำให้ความรู้การประหยัด  และการดำรงชีวิตในปัจจุบัน
3.  จัดหาอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน  เช่น  เลี้ยงเป็ด  ไก่  ฯลฯ  หลังฤดูเก็บเกี่ยว
การดำเนินงานด้านสังคม
1.  อบรมให้ความรู้เรื่องสถาบันครอบครัว
2.  ร่วมกับสถานีตำรวจภูธรตำบลทุ่งมน  วัด   โครงการหมู่บ้านป้องกันยาเสพติด
3.  รณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลต่างๆ  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
4.  ช่วยเหลือเด็ก    คนชรา     คนพิการ   ที่ถูกทอดทิ้ง
การดำเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน
1.  ประสานสำนักงานไฟฟ้าอำเภอปราสาทให้มีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน
2.  ประสานสำนักงานที่ดินอำเภอปราสาท   ขอความร่วมมือดำเนินการเรื่องเอกสารสิทธิ์
3.  ด้านการคมนาคมดำเนินการด้วยงบประมาณของ อบต. และประสานขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น  โยธาธิการ  ฯลฯ
การดำเนินงานด้านแหล่งน้ำ

ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลเอง และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยเหลือ   เช่น  ร.พ.ช.  ,   อบจ.   ฯลฯ
การดำเนินงานด้านสาธารณสุข

ร่วมกับสาธารณสุขตำบลประทัดบุจัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านสุขภาพ จัดการแข่งขันกีฬาและปลูกพืช
การดำเนินงานด้านการเมือง การบริหาร

ร่วมกับคณะกรรมการดำเนินการเลือกตั้ง จัดฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ และการเลือกตั้งให้กับผู้นำหมู่บ้าน
การดำเนินงานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

ร่วมมือกับศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  จัดงานประเพณี และรณรงค์ให้ประชาชนเข้าจัดฟังธรรม  และอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น เช่น รำกันตรึม    ออกพรรษา    ฯลฯ
การดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ผู้นำหมู่บ้าน  จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในวันสำคัญ
ส่วนที่  4

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี
………………….

วิสัยทัศน์การพัฒนาตำบล
เกษตรอินทรีย์นำร่อง   ท้องถิ่นน่าอยู่  รอบรู้ทันสมัย

สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น

ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ถนน  ไฟฟ้า  ประปาและระบบสาธารณูปโภค 

ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการส่งเสริมการศึกษาและการพัฒนาคน

แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมการศึกษาและการพัฒนาคน


เน้นการการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  การส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  การพัฒนาคนให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม  ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการศึกษา  ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษาให้ทั่วถึง  ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาด้านร่างกาย  อารมณ์จิตใจ  สังคม   สติปัญญา  ส่งเสริมให้ประชากรในวัยศึกษาได้รับการศึกษาทุกคน   และสถานศึกษามีคุณภาพใกล้เคียงกันรวมทั้งเปิดโอกาสให้สตรีมีบทบาทการพัฒนามากขึ้น

ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการส่งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

เน้นการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  แก้ไขปัญหาสิ้นค้าทางการเกษตรตกต่ำและช่วยเหลือเกษตรกรในด้านอื่นๆ

ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาสังคมและชุมชนอย่างยั่งยืน

แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาสังคมและชุมชนอย่างยั่งยืน


เน้นการส่งเสริมให้ปลูกต้นไม้และบำรุงรักษาสภาพแวดล้อม  พัฒนาสังคมและชุมชนอย่างยั่งยืนโดยการจัดสวัสดิการสังคม  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ส่งเสริมการปกครองระบบประชาธิปไตย 

ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข

แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข


เน้นการดูแลสุขภาพของคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย  การควบคุม  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ

ยุทธศาสตร์ที่  6  ด้านการบริหารและงานบริการ

แนวทางการพัฒนา  การบริหารและงานบริการ 


เน้นสนับสนุนการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลในการให้บริการประชาชนและอำนวยการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนาตำบล  ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเคร่งครัดคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน  ส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม    เน้นการให้บริการประชาชนอย่างทั่วถึง
วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดสุรินทร์
        คุณภาพชีวิตที่ดี  เกษตรอินทรีย์เป็นเลิศ  เปิดประตูสู่อินโดจีน
         เป้าหมาย
ลดต้นทุนเพิ่มผลผลิตและคุณภาพการผลิตเกษตรอินทรีย์  เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว
พัฒนาผ้าไหมสุรินทร์ให้เจริญก้าวไกลสู่ตลาดโลก
       ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด

1.  ด้านเกษตรอินทรีย์ เน้นเพิ่มศักยภาพการผลิต  จัดตั้งและเพิ่มความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตร เพื่อแปรรูปการตลาด  เช่น  โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์  โครงการผลิตไก่พื้นเมือง
โครงการจัดตั้งโรงสีชุมชนและอุปกรณ์การตลาด โครงการพัฒนาแปลงปลูกหม่อนไหมที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ  โครงการส่งเสริมการเลี้ยงไหมพื้นเมือง

2.  ด้านการท่องเที่ยว  เน้นส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว   เช่น
โครงการสร้างโลกของช้าง  โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์จังหวัดสุรินทร์
โครงการพัฒนาด่านช่องจอมเพื่อกรท่องเที่ยวและการค้า

3.  ด้านการพัฒนาไหมสุรินทร์   เน้นการตลาดนำการผลิต   การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์  ไหมไทย  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  เช่น  โครงการจัดเทศกาลและแสดงไหมสุรินทร์  
โครงการแปรรูปผลิตภัณฑ์ไหมสู่สากล

4.  ด้านพลังงานทดแทนที่ยั่งยืน  เน้นการสร้างจิตสำนึกการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งเสริมการพัฒนาและเทคโนโลยีพลังงานทดแทน  เพื่ออนุรักษ์พลังงาน  พัฒนาบุคลากรด้านพลังงาน

5.  ด้านการฟื้นฟู  อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เน้นการฟื้นฟูทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

6.  ด้านการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน  เน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต  การพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรมและ
วัฒนธรรม  เสริมสร้างสุขภาพแบบองค์รวม
